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Введение.


Россия, находясь в стадии формирования новой экономической системы, сейчас имеет возможность выбирать различные пути развития. По-мнению автора данной курсовой работы, наиболее приемлемым для нашей страны и наиболее эффективным был бы инновационный путь развития. Наука должна опять попасть в первые строчки перечня государственных интересов, как это было во времена петровских реформ. Некоторые сегодняшние примеры (технологический прорыв Индии в области производства программного обеспечения) тоже показывают, что прорыв на том или ином фронте НТП в национальном масштабе возможен, тем более для такой богатой талантами и ресурсами страны как наша Родина. Ясно сформулированные политика государства направленная на финансирование фундаментальных исследований, поддержание академической и вузовской науки и системы образования в целом поможет наиболее быстро и безболезненно вывести нашу страну на передовые мировые позиции, на тот мировой уровень, который она заслуживает. Что же необходимо для этого? Прежде всего это широкомасштабное развитие информационной инфраструктуры для малого и среднего инновационного предпринимательства, инновационно-технологические центры, технопарки, инновационно-промышленные комплексы. А что же происходит на самом деле? Автору хотелось бы рассмотреть в курсовой работе, что же делается для того, чтобы вступит на инновационный путь развития.

Российская наука сегодня

В последние годы российская наука столкнулась с очень серьезными проблемами. С переходом к рыночным отношениям численность исследовательского персонала в нашей стране сократилась в несколько раз. Десятки тысяч ученых покинули страну, другие занялись посредническим или торговым бизнесом. Причина такого положения хорошо известна – недостаток финансирования. Сегодня по затратам на НИОКР  на душу населения мы уступаем мировым лидерам в десятки раз.

Сложившаяся ситуация с финансированием науки вызвала вполне закономерную реакцию – в средствах массовой информации не прекращается публикация статей в защиту российской науки. Приводятся весьма пессимистические и тревожные прогнозы, делаются выводы типа «у последней черты» и т. п. Однако многие авторы подобных публикаций забывают, что наука – это затратная статья бюджета для любого государства. И в теперешних экономических условиях, к сожалению, нельзя финансировать науку так, как это делалось ранее в СССР.

Пока российские технологии сохраняют сравнительно высокий рейтинг. Отрадно, что, несмотря на объективные трудности в сфере финансирования российской науки, сегодня можно назвать немало технологических направлений, по которым российские разработчики еще сохраняют мировое лидерство. Исследования показали, что в половине технологических направлений в России есть существенные технические или приоритетные достижения в конкретных областях. А, например, в ряде разделов лазерной технологии, ядерной техники, неразрушающего контроля и других направлениях российские разработчики держат мировое лидерство.
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Есть и другие оценки, которые, в частности, получены в результате поиска российских технологий по 200 запросам иностранных  компаний, проведенных фирмой Техноконсалт. Фактически такая оценка отражает мнение иностранных заказчиков из США, Японии, Южной Кореи, Западной Европы. Результат весьма обнадеживающий – 60% российских технологий были признаны соответствующими мировому уровню.

Сегодня практически в любой отрасли можно найти технологии с хорошим экспортным потенциалом. На оборонных предприятиях имеется огромное число разработок так называемого двойного назначения, т.е. таких, которые могут использоваться как в военных, так и мирных целях. Этот потенциал по своим возможностям во многих случаях не уступает западному уровню с точки зрения конкурентоспособности и применением уникальных технологий. 

Реализация инновационной продукции не превышает 10% общего объема реализации товаров предприятиями. Спрос на отечественную научно-техническую продукцию на внутреннем и внешнем рынках остается крайне низким из-за ограниченных финансовых возможностей российских покупателей, а также из-за того, что она не всегда сориентирована под конкретные заказы. Развитие российской прикладной науки тормозится также практическим отсутствием платежеспособного спроса на передовых технологии промышленных предприятий. Естественно, в этих условиях многие научные институты стали искать связи с зарубежными заказчиками. Причем «на продажу» предлагаются весьма разнообразные услуги – от готовых разработок и технологий до выполнения разовых исследовательских контактов с соответствующей передачей интеллектуальной собственности. Некоторым это удается, но в основном из-за низкой продажной стоимости российского интеллектуального потенциала. 

Перспективы экономического развития и научно-технический прогресс


Новые экономические проблемы требуют новых способов их решения


Развитие экономики неразрывно связано с прогрессом в научно-технической сфере. Это многократно и всесторонне обосновано исследованиями российских зарубежных специалистов. Вместе с тем вопрос об эффективности применяемых механизмов регулирования экономики в условиях научно-технического прогресса (НТП) остается открытым.


Современная мировая экономика представляет собой совокупность очень сложных, противоречивых и неустойчивых процессов. Этапы успешного экономического развития и периоды спада попеременно сменяют друг друга. Глобализация экономики на базе интенсивно расширяющегося применения информационных технологий желаемой стабильности пока не принесла.


Постепенно снижается точность макроэкономических расчетов и прогнозов. Используемый традиционный набор инструментов регулирования экономики не гарантирует получения ожидаемых результатов. Ослабевает контроль за движением мировых финансовых потоков. Усиливаются диспропорции в межстрановом и межрегиональном развитии. Только перечисление существующих экономических проблем как хронических, так и приобретенных сравнительно недавно в последние два-три десятилетия, с кратким комментарием к ним, заняло бы сотни страниц.


Рассмотрение сложившейся ситуации и поиск способов решения накопившихся экономических проблем предполагает проведение анализа и получение перспективных оценок состояния многообразных рынков товаров и услуг. Уровень эффективности рынков во многом предопределяет эффективность функционирования экономики в целом. К сожалению, периодически возникающие мировые финансово-экономические кризисы свидетельствуют о недостатках в организации и регулировании рыночного хозяйства.


Перечислим некоторые из основных принципов эффективного функционирования рынков:

· Жесткое ограничение возможностей по монополизации производства товаров и услуг, а также по чрезмерной концентрации экономических и финансовых ресурсов;

· Четкая и своевременная нейтрализация действий, направленных на манипулирование уровнем цен и преднамеренное искажение ценовых пропорций, включая меры по противодействию использования в этих целях финансовых ресурсов;

· Создание условий для активной инновационной деятельности и внедрения достижений НТП, а также поддержания достаточно высоких темпов обновления активной части основных производственных фондов;

· Обеспечение постоянного спроса на высококвалифицированные кадры, прежде всего научные и инженерно-технические в различных секторах рынка труда;

· Стабильное увеличение доли продукции, создаваемой на основе применения новых технологических укладов.

Представляется, что действующая российская модель рыночной экономики построена без должного учета указанных принципов.

Недостатки российской модели рыночной экономики.

Существующие в РФ монопольные структуры (явные и теневые) в значительной мере косвенно, а иногда и напрямую, диктуют условия экономического развития. Как наглядно показала практика последнего десятилетия, номинальное увеличение количества юридически обособленных участников на рынках тех или иных товаров и услуг не приводит автоматически в действие механизм конкуренции. Помимо численного роста организаций необходимо формирование соответствующей правовой среды.

Сложившаяся система цен искажена не менее чем во времена СССР. Принципиально изменилась лишь природа искажений. Их последствия в том или ином виде проявляются повсюду. Один из наиболее наглядных примеров – чрезмерный разрыв между биржевым и паритетным валютным курсом российского рубля, усиливающий, в свою очередь, внешнюю долговую нагрузку на федеральный бюджет, ограничивающий импорт современных технологий, создающий иллюзию конкурентоспособности отдельных групп отечественной продукции на внутреннем рынке.

Государственное и частное участие в осуществлении инновационной деятельности сведено до едва заметного минимума. Доля высокотехнологичных производств в объемах промышленного производства  очень мала, а некоторые из них постепенно прекращают свое существование.

Научные и инженерно-технические кадры должным образом не востребованы, соответствующий кадровый потенциал, составляющий важнейшую часть национального богатства, во многом утрачен.

Тема старения производственной базы отечественной экономики и преобладания на предприятиях устаревших технологических укладов в последние годы не сходит со страниц средств массовой информации. Однако из-за недостаточных объемов инвестиций в основной капитал практическая модернизация применяемого парка машин и оборудования происходит очень медленно.

Отставание России от уровня экономического развития (в первую очередь по уровню производительности живого и овеществленного труда), достигнутого ведущими государствами Запада, продолжает увеличиваться.

Вместе с тем следует подчеркнуть, что даже у стран «большой семерки» все чаще возникают серьезные проблемы в экономике, которые они пытаются преодолеть за счет снижения налогов, расширения внутреннего платежеспособного спроса, государственного участия в решении социальных вопросов, внесения изменений в иммиграционное законодательство и с помощью других мер. При этом не остаются без должного внимания вопросы научно-технической политики.

Зарубежный уровень финансирования науки для российских ученых кажется чем-то недостижимым. Хрестоматийными уже стали примеры, показывающие разрыв в уровнях бюджетных и корпоративных расходов на фундаментальные и прикладные исследования в нашей стране и в группе промышленно развитых государств.

НТП и экономика.
История экономики неразрывно связана с историей науки. Накопление научных знаний, материализуемых в технических и технологических нововведениях, периодически требовало внесения масштабных изменений в методы управления хозяйственной деятельностью на предприятиях и в макроэкономические механизмы регулирования, применяемые государством. Наступивший XXI в. вряд ли будет исключением. С большой долей вероятности допустимо ожидать постепенного ускорения замены технологических укладов на основе интенсификации производства за счет крупных открытий и изобретений.

Например, в энергетике к прорывным направлениям научной и инженерной мысли следует отнести создание новых сырьевых источников энергии, способов ее генерации и передачи потребителям. При этом экономический эффект от нововведений в области энергообеспечения, вероятно, будет получен за счет:

· Меньших затрат на производство (добычу, обогащение) первичных энергоносителей (сырья);

· Снижения затрат на транспортировку первичных энергоносителей до потребителей и затрат по их хранению;

· Относительного упрощения технологии выработки энергии;

· Удобства аккумулирования энергии, ее передачи на большие расстояния при минимизации потерь;

· Достижения достаточной степени технологической надежности и безопасности объектов энергетики;

· Сокращения затрат на техническое обслуживание генерирующих источников (стационарных и передвижных) в условиях их широкого распространения в промышленном и коммунальном секторах, а также затрат по обслуживанию передающих сетей (устройств).

Прогресс в методах энергообеспечения может быть дополнен крупными открытиями и изобретениями в части энергосбережения. Это только усилит общее влияние энергетических нововведений на экономику.

Перечень прорывных направлений научно-технических разработок, конечно, не исчерпывается энергетикой. Повсюду, где трудятся группы талантливых ученых и исследователей, существуют хорошие шансы на успех.

Представляется, что уже сам факт появления подобных открытий и изобретений в теории, тем более их практическое использование, принципиально изменит условия функционирования как рынков отдельных стратегических товаров (услуг), так и условия функционирования мировой экономики в целом.

Следовательно, готовиться к предстоящим событиям должны не только технические специалисты, но и представители экономического сообщества. Эта подготовка коснется, прежде всего, сложных и недостаточно гибких механизмов экономического регулирования, (налоговых, денежно-кредитных, таможенных), которые к подобным открытиям явно не приспособлены.

Предсказать конкретную дату совершения научных открытий или появления изобретений не представляется возможным. Проблема, однако, заключается в ином. Новые подходы к регулированию экономики необходимо разработать до, а не после опубликования крупномасштабных открытий и изобретений, поскольку последствия их практической реализации способны оказаться весьма болезненными как для мирового, так и для российского рыночного хозяйства.

Например, события могут развиваться по следующему сценарию: появление нововведения – резкое ухудшение финансового положения ряда крупнейших корпоративных структур – дестабилизация ситуации во всех сегментах мирового финансового рынка – нарастание кризисных явлений в экономике и социальной сфере отдельных государств и регионов – общее замедление (прекращение) роста мировой экономики.

Некоторые существенные особенности экономического климата в будущем
1. Кардинально изменятся подходы к построению налоговой системы и содержание элементарной базы многих налогов. Взимание ряда известных налогов будет прекращено либо их значимость как источников пополнения бюджета сведется к минимуму, например, налога на добавленную стоимость. Общая налоговая нагрузка на предприятие заметно ослабевает. Рационально сокращенный состав обязательных платежей будет определяться, в первую очередь, необходимостью исполнения гражданами своих конституционных обязанностей. Не исключена возможность некоторого возрастания роли неналоговых доходов государства.

2. Расширятся технические возможности системы финансовых институтов (банки, страховые компании, пенсионные фонды), поле их деятельности и спектр предоставляемых услуг. Такие факторы, как оперативность, гибкость, специализация, эффективность операционных расчетов и качество клиентской базы во многом определят результаты работы на рынках финансовых услуг. Дополнительную значимость в деятельности центральных банков приобретут функции обеспечения стабильной работы платежно-расчетных систем и надзорная, ужесточатся подходы к оценке надежности и качества работы финансовых институтов, а также повысятся стандартные требования по отношению к их отчетности. Уровень учетной ставки заметно понизится.

3. Преобразуются подходы к регулированию внешнеэкономической деятельности. Фискальная функция регулирования отойдет на второй план. На первый план выйдут функции количественного учета и качественного контроля при строгом соблюдении требований экономической безопасности. В свою очередь будут уточнятся критерии и пороговые значения состояния экономики, отвечающие требованиям экономической безопасности. Расширится набор протекционистских мер для поддержания внутреннего производства наукоемких товаров. Особым направлением деятельности уполномоченных государственных органов будет контроль за финансово-хозяйственными операциями в системе электронной коммерции.

4. Усилится значение антимонопольного регулирования, например, за счет создания системы превентивных мер, направленных на недопущение появления энергетических, транспортных, машиностроительных и других компаний типа «Microsoft». Существенно изменится состав субъектов антимонопольного регулирования. Инструменты регулирования будут значительно диверсифицированы с учетом технологических особенностей производства того или иного товара (услуги). В отдельных сферах естественных монополий возможно ожидать усиления позиций государства.

5. Более тесной станет взаимосвязь государственных институтов с научными организациями. В условиях ускоренного обновления технической базы производства и обостренной конкурентной борьбы на рынках высокотехнологичных товаров именно науке должна быть отведена приоритетная роль в отстаивании национальных интересов. Соответственно изменятся инструменты экономического регулирования деятельности научных организаций, включая предоставление особых условий налогообложения, введение специальной системы оплаты труда научных работников в бюджетных организациях и др. Проведение фундаментальных исследований будет, как правило, обеспечиваться ощутимым государственным участием.

Научно-исследовательский сектор призван постепенно занять главенствующее место в экономике. Чем эффективнее будут применяемые механизмы экономического регулирования, тем быстрее это произойдет.

Потенциально именно в научно-исследовательском секторе может быть достигнут самый высокий уровень производительности труда и эффективности осуществленных инвестиций.

Организационные аспекты совершенствования механизмов экономического регулирования.

Представляется, что сложившийся в органах исполнительной власти организационный подход к совершенствованию механизмов экономического регулирования не будет способствовать достижению необходимых результатов по вполне объяснимым причинам.

Действующие министерства и ведомства ориентированы на выполнение массива текущих (контрольных, технических  и т.д.) поручений, а также заданий, ограниченных по преимуществу краткосрочной перспективой. Много рабочего времени занимает участие в законопроектной деятельности и в обеспечении реализации законодательных актов, подготовка ведомственных документов.

При этом очень трудоемкая работа по совершенствованию экономических механизмов, тем более с учетом фактора НТП, ориентированная на средне- и долгосрочную перспективу, отходит на второй план. Кроме того, следует принимать во внимание, что из-за кадровых проблем этими вопросами должна заниматься относительно небольшая часть государственных служащих, которая постоянно несет основную нагрузку по выполнению самых сложных заданий и поручений.

В связи с этим представляется целесообразным более полно задействовать профессиональный и информационный потенциал Российской академии наук, а также использовать возможности Совета при Президенте РФ по науке и высоким технологиям. Полезным было бы, например, создание в рамках Совета рабочей группы по изучению влияния НТП на средне- и долгосрочное развитие российской и мировой экономики.

Безусловно, кратко-, средне- и долгосрочные работы по совершенствованию механизмов экономического регулирования являются звеньями единой цепи. Однако, при практическом исполнении этих работ следовало бы усилить координационную роль президентских структур, поскольку в соответствии с действующим законодательством  именно Президент РФ определяет  основные направления внутренней и внешней политики, а правительство обеспечивает их исполнение.

В наступившем столетии социально-экономические процессы будут испытывать все более усиливающееся влияние НТП. Для того чтобы модернизировать отечественную производственную базу и обеспечит эффективное развитие государства, предстоит серьезно потрудиться над совершенствованием механизмов регулирования российской экономики.

Результаты этого труда во многом зависят от позиции, которой будут придерживаться органы государственного управления и РАН: ограничиваться воспоминаниями о былом величии российской науки либо сделать величие российской науки нашим достойным будущим.


Успех в инновационной политике зависит от уровня подготовки кадров.

Проблемы подготовки кадров для инновационной деятельности.


Известно, что успех в экономике (наряду с традиционными факторами) определяет объем накопленных знаний, научных достижений и трансформация их в современные технологии и потребляемую продукцию. Даже когда экономика стагнирует, ни одна уважающая себя компания, а, тем более, целая страна не могут себе позволить отказаться от инвестиций в «интеллектуальные активы».


В развитых странах доля секторов экономики с интенсивным использованием интеллектуального капитала составляет более 50%. По расходам на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы лидируют США – более 200 млрд. $ в год (около 2% ВВП). На втором месте – Япония – около 100 млрд. $. В Европе в группу лидеров входят Дания, Финляндия, Швеция.


Ведущая роль в развитии НИОКР принадлежит государству. Объем государственных вложений в эту сферу составляет 30-35% общих расходов на исследования. Помимо прямого финансирования исследовательских программ государство часто косвенно поддерживает исследования в бизнесе и для бизнеса, используя фискальные механизмы, а также поощряя связи между исследовательскими институтами и индустрией.


Конкуренция побуждает вкладывать в НИОКР и частные фирмы. В 1998 году американские корпорации потратили на научные разработки около 150 млрд. $. Например, затраты по этой статье компании Sun Microsystems, имеющей пять исследовательских центров (один из них в Москве), составляют 10% оборота (в 2000г.  – 1,6 млрд. $). Boeing  и Intel ежегодно тратят на НИОКР около 2 млрд. $. При этом 70 % «научных» денег в американских фирмах идет на разработку новых продуктов и услуг, а 30% - на фундаментальные исследования
.


В России на НИОКР расходуется мене 1% ВВП, а в расчете на одного исследователя  - в 20-30 раз меньше, чем в США. Несмотря на понимание проблемы на государственном уровне, улучшения положения не наблюдается.


Как показывает опыт, рыночное позиционирование государственных вузов, научных организаций и промышленных предприятий заметно стабилизирует их финансовое положение, даже в условиях недостатка (если не сказать отсутствия) финансирования научных исследований.


Именно рынок, экономический интерес, в конечном счете, определяют целесообразность осуществления, направленность, масштабы, темпы и формы инновационной деятельности.


Вместе с тем, мировой опыт убедительно показывает, что, хотя рынок и является исходной основой и конечной фазой инновационного цикла, он все же не способен, сам по себе, обеспечить полноценное системное решение проблем
.


При этом нельзя не принимать во внимание, что непрерывный процесс генерации и развития знаний неразрывно связан с профессиональным уровнем научных кадров, и от того, насколько подготовленные в образовательном и психологическом плане абитуриенты сегодня станут студентами, во многом зависит, какие выпускники вузов пополнят завтра ряды ученых, какие научные результаты в области «прорывных технологий» окажут послезавтра влияние на развитие экономики.


Подготовка специалистов, способных доводить научные идеи до товарной продукции, а также содействовать их выгодной реализации на внутреннем и внешнем рынках, приобретает особое значение.


В настоящее время многие вузы страны (и, в первую очередь, технические университеты) создали непрофильные факультеты, отделения, институты и другие структуры, ориентированные на подготовку, повышение квалификации и переподготовку специалистов (главным образом, на коммерческой основе) в таких областях, как менеджмент, маркетинг, бухгалтерский учет, дизайн, реклама и др.


Однако очень часто целью преобразований являлось привлечение дополнительных средств для поддержания основной деятельности и сохранения научно-педагогических кадров. Главным ориентиром, конечно, является сложившаяся конъюнктура на рынке труда. При этом вполне естественно, что стремление вузов решить свои экономические проблемы не всегда согласуется с потребностями общества и государства.



Меры по созданию отечественной системы подготовки кадров для инновационной деятельности.


Совместным приказом двух министерств (Минпромнауки и Минобразования России) для активизации инновационной деятельности в научно-технической сфере, создан  Научно-методический совет по вопросам подготовки кадров, разработаны концепция формирования системы, «Методические рекомендации по формированию сети специализированных центров по подготовке менеджеров», «Координационный план совместных действий по созданию многоуровневой системы подготовки менеджеров», утверждено Научно-методическим советом «Положение об общественной аттестации программ повышения квалификации и переподготовки специалистов».


Российский государственный университет инновационных технологий и предпринимательства.


Университет был создан по инициативе Минобразования и Минпромнауки Распоряжением Правительства РФ № 2173–р от 31 декабря 1999г., подписанным В.В. Путиным.


Он рассматривается как базовая структура национальной многоуровневой системы подготовки и переподготовки кадров для инновационной деятельности и призван объединить усилия государственных и негосударственных учебных заведений, научных организаций и региональных органов власти для того, чтобы способствовать реструктуризации экономики и удовлетворить потребности современного рынка труда. Образовательный процесс осуществляется не только самим университетом, но и его филиалами, созданными на базе ведущих вузов в 12 экономических районах РФ.


Целями университета являются:

· Создание системы регионального и отраслевого мониторинга и прогнозирования потребностей в подготовке кадров для научно-технического предпринимательства , реализации инноваций в образовании и промышленности;

· создание системы переподготовки преподавателей для регионов;

· формирование единого банка учебно-методического обеспечения с использованием имеющихся в высшей школе и Российской академии наук компьютерных сетей;

· экспорт образования, в первую очередь, в страны СНГ для русскоязычного населения;

· консалтинговая поддержка программ кадрового обеспечения в области образования и научно-технического предпринимательства;

· развитие прямых связей с зарубежными образовательными и инновационными структурами, вхождение в международное образовательное пространство.

В деятельности университета можно выделить три направления.

· информационные системы и технологии;
· управление качеством;
· управление персоналом.

Совместно с Санкт-Петербургским государственным техническим университетом, Государственным университетом управления и Московским государственным университетом путей сообщения разрабатывается новый образовательный стандарт. В 2002 г. предполагается открыть пилотную специальность «Управление инновациями» со специализацией по отраслям.

В университете можно получить дополнительное образование по специальностям:

· вычислительная техника и интернет-технологии;

· управление качеством;
· дизайн и реклама в компьютерных сетях.

Учебный процесс в университете построен на основе использования современных образовательных и информационных технологий и обеспечивает получение основного послевузовского высшего образования, подготовку и переподготовку кадров по краткосрочным и долгосрочным программам.

К специфическим задачам образовательной деятельности университета стоит отнести такие, как:

· обучение профессорско-педагогического состава, специалистов научных подразделений вузов и научно-исследовательских институтов, проректоров по учебной и научной работе, экономике, руководителей научных организаций основным положениям и деловым принципам коммерциализации результатов творческой деятельности;

· подготовка специалистов, осуществляющих организационное и методическое руководство комплексом вопросов по оценке коммерческого потенциала результатов научных исследований и разработок, поиск стратегических партнеров, управление интеллектуальной собственностью;

· подготовка кадров для предпринимательского сектора других вузов и научных организаций; организация подготовки специалистов и руководителей малых технологических фирм и инновационных структур, менеджеров инновационных проектов;

· обучение работников федеральных и региональных органов исполнительной власти в целях содействия развитию инновационной деятельности в сфере образования на федеральном и региональном уровнях.

Результатом этой работы должна стать готовность выпускников (молодых ученых) к разработке, организации, научному руководству и продуктивному участию в инновационных преобразованиях общества.

Информационное обеспечение инновационной деятельности и подготовка специалистов


Ведется работа по развитию сетевой информационно-аналитической базы инновационных проектов и Информационно-консультационного центра в сети Интернет по вопросам коммерциализации технологий. Хорошо известно, что инвестор вкладывает средства даже не в проект, а в людей, которые могут реализовать проект, обеспечить ему коммерческий успех. Минпромнауки совместно с Минобразования и Минтруда России создают многоуровневую систему подготовки менеджеров для инновационной деятельности в научно-технической сфере. Для повышения квалификации и переподготовки персонала в научно-технической сфере подготовлено восемь специальных программ. В рамках многоуровневой системы в 1999-2000 гг. обучено более 2,5 тыс. чел. из научных организаций, ИТЦ, МТП, технопарков, бизнес-инкубаторов. В 2001 г. – уже свыше 4 тыс. чел., представляющих не только научно-техническую, но и производственную сферу.


Надо привлекать в эту сферу молодежь, для которой путь в науку должен быть интересен и в творческом, и в материальном отношении.

Государственная инновационная политика.


В промышленно-развитых странах мира по оценкам от 75 до 100 прироста промышленного производства обеспечивается за счет использования инноваций. Более тог, оживление производства в странах, переживших экономические кризисы, происходило, как правило, через активизацию инновационных процессов.


Анализ различных сценариев вывода российской экономики из тяжелейшего кризиса, в котором она находится уже опасно длительное время, показывает, что единственный путь достойного развития – перевод экономики в инновационный режим. Никакой другой путь – ни сырьевой, ни заимствование западных технологий – не обеспечит необходимый (в 3-4 раза) рост ВВП за 10-15 лет, а значит и сколь-нибудь существенное повышение уровня и качества жизни.

Регулирование инновационной деятельности

Государственное регулирование. Создание благоприятных условий для развития инновационных процессов – прежде всего забота органов государственной власти. Анализ государственной инновационной политики развитых стран, таких, как США, Великобритания, ФРГ, Китай, Австралия и ряд других показывает, что ключевым ее моментом является формирование в наукоемких отраслях промышленности эффективных механизмов взаимодействия между государственными и частными секторами экономики. Причем, там, где имеют место высокие риски вложения капитала, длительные сроки окупаемости и высокая конкуренция, необходимы высокий уровень менеджмента, наличие поддерживающей инфраструктуры и стимулирующей нормативно-правовой базы.


Налоговая и таможенная системы, законодательное обеспечение добросовестной конкуренции, охраны и защиты прав на интеллектуальную собственность создают у всех участников инновационного процесса высокие мотивации в быстром использовании результатов научных исследований и разработок.


В Минпромнауки России при отработке технологий государственной поддержки инновационных проектов исходят из следующих принципов:

· Государство не должно руководить реализацией проекта и регулировать коммерческие отношения его участников, оно только содейтвует им в достижении успеха;

· Средства для выполнения НИОКР должны играть роль катализатора для привлечения внебюджетных средств  и стимулировать долевое финансирование из различных источников;

· Обязательный конкурсный отбор проектов, претендующих на финансирование.

Рыночное регулирование. Целесообразность конкретной инновационной деятельности, в конечном итоге, определяет рынок, но в условиях высокой конкуренции лишь 6-8 % научных исследований реализуется в новый продукт или технологию. Из этого следует, что при проведении исследований или разработок экономически целесообразно прекращать или перепрофилировать те из них, которые не подтвердили или потеряли коммерческий потенциал. Поэтому уже на ранних стадиях НИОКР формирования на их основе инновационных проектов решения вопроса о внедрении в производство научных результатов необходимо предусмотреть механизмы отбора тех из них, которые могут быть востребованы рынком. Это позволит исключит ситуации, при которых значительное число профинансированных в полном объеме и завершенных исследований не находят практического применения.


Следует подчеркнуть, что речь не идет НИОКР, ориентированных на создание нового наукоемкого рыночного товара, а не о госзаказе. Такую оценку следует проводить постоянно перед каждой стадией инновационного цикла, так как на каждой из них происходит увеличение затрат примерно в 10 раз.


Рыночное регулирование инновационной деятельности должно обязательно сочетаться с государственной поддержкой, выражающейся, главным образом, в стимулировании этих процессов, создании благоприятных правовых и финансовых условий для развития, особенно на начальных этапах. В то же время для проектов, непосредственно ориентированных на коммерческий успех, она должна сочетаться с финансовыми организационным участием заинтересованных субъектов рынка.

Примеры формирования инновационных проектов


Убедительная демонстрация коммерческой привлекательности научной идеи или разработки позволяет уже на ранних стадиях исследований формировать инновационные проекты, привлекая для их реализации производителей и коммерческие средства. Появляется возможность значительно сократить время от разработки до создания и выведения на рынок нового конкурентоспособного продукта.


Открытый конкурс инновационных проектов под девизом «Наука –технология –производство -рынок» был проведен в 2000 г. В нем приняли участие проекты, в которых предусматривалось создание и промышленное освоение новой конкурентоспособной и имеющей спрос на рынке продукции. Из 206 заявок отобрано 30 проектов из 11 регионов России. В них предусмотрено привлечение 250 млн. рублей из внебюджетных источников. При этом внебюджетные инвестиции вкладываются на завершающей стадии проекта, когда его успех уже достаточно хорошо прогнозируется.


Как правило, инвесторы опасаются вкладывать средства в недостаточно предсказуемые технологические проекты, когда успешная реализация научно-технических идей неочевидна. Поэтому снижение коммерческих рисков инвестора позволяет привлечь больше капитала для инновационных проектов.


В 2001 г. Минпромнауки России подобный конкурс проведен по 4 тематическим направлениям при участии Российского при участии Российского фонда технологического развития, Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Минпромнауки Московской области, Ассоциации сибирских и дальневосточных городов и американской корпорации Russian Technology Initiative. Главные цели конкурса – продвижение результатов НИОКР в производство и на рынок, а также привлечение для этих целей финансовых ресурсов, в том числе и из зарубежных источников. При этом запланировано оказание следующих видов государственной поддержки:
· Консалтинговая – для оценки коммерциализуемости и оформления инновационного проекта;

· Финансовая – на выполнение НИОКР;
· Льготный кредит из государственных фондов;

· Информационная;
· Обучение менеджеров проекта.

Комплексные инновационные программы разрабатываются для создания региональных сегментов национальной инновационной системы. При этом большая часть финансирования проектов закладывается за счет внебюджетных средств. Очень успешно реализуется полностью внебюджетная Межведомственная инновационная программа «Биотехнология для медицины и АПК». В рамках данной программы в единой организационной структуре собраны вместе разработчики биотехнологий, производители и инвесторы, желающие заработать высокие прибыли на инновационных проектах.


Система венчурного инвестирования. Для финансового обеспечения инновационных проектов создан в Санкт-Петербурге Венчурный инновационный фонд. В настоящее время завершен первый конкурс по созданию региональных и отраслевых венчурных  фондов. Первичный отбор прошли предложения трех управляющих компаний – из Москвы, Дубны и Томска, предусматривающее создание новых финансовых институтов с объемом капитализации 22 млн. долл.


В Санкт-Петербурге прошла вторая Российская венчурная ярмарка, на которой около 60 кампаний из 20 городов России, прошедших экспертный отбор и специальный тренинг, представили потенциальным инвесторам возможности и перспективы роста своего бизнеса по четырем направлениям:

· Разработка и выпуск новых композиционных и химических материалов, в том числе композитов для автомобильной и авиационной промышленности, пъезокерамики, материалов для имплантантов;

· Производство средств автоматизации и контроля, электроники и оптоэлектроники, в том числе мощных лазерных диодов;

· Производство приборов и оборудования для медицины, переработки природного сырья и отходов производства, строительства и стройиндустрии, очистки воды, сбора и утилизации нефтепродуктов и нефтезагрязненной земли;

· Развитие и использование информационных технологий.

На этой ярмарке было проведено заседание российско-американской рабочей группы по коммерциализации проектов, выполняемых совместно с американскими партнерами в рамках программ Минпромнауки России и Американского фонда гражданских исследований и развития. В ней приняли участие такие известные финансовые институты как Всемирный банк и Европейский банк реконструкции и развития.

Инновационно-технологические центры


Структурообразующей системой продвижения на рынок результатов НИОКР в виде конкурентоспособной продукции является Межведомственная программа активизации инновационной деятельности в научно-технической сфере на 2001-2003гг. В программе принимают участие ведущие министерства, федеральные фонды, другие организации, а также субъекты РФ. В ней задействованы хорошо зарекомендовавшие себя в мировой практике инновационно-технологические (ИТЦ), которые разрабатывают и производят наукоемкую продукцию на основе самофинансирования. 
Рисунок 2. ИТЦ как новый способ выживания малых инновационных предприятий


[image: image3.emf]Остальные

российские

разработки

Разработки

российской науки

мирового

масштаба



По различным данным выживаемость малых и средних предприятий-«выпускников» ИТЦ составляет 70-80%, в то время как по меньшей мере 75% таких предприятий, не получивших поддержки ИТЦ, «погибают» в первые полтора года своего существования. Развитие структур, аналогичных ИТЦ, является одним из основных направлений государственной политики ведущих зарубежных стран в научно-технической сфере.


Безусловным преимуществом ИТЦ является размещение на одной территории предприятий различной направленности, - производящих промышленную продукцию, выполняющих научно-исследовательские разработки, оказывающих различного рода услуги. Такого типа интеграция является основой быстрого развития малого инновационного бизнеса, накопления опыта деятельности на российском и внешнем рынках, формирования не только связей между различными структурами, но и новой культуры бизнеса.


При долевом участии средств федерального и регионального бюджетов продолжалось наращивание объектов инновационной инфраструктуры. В настоящее время имеется 25 регионов, в которых со значительной финансовой поддержкой из местного бюджета начали создаваться ИТЦ и технопарки. Число зарегистрированных ИТЦ достигло 50, а технопарков 80. В ИТЦ на площади более 500 тыс. кв. м. разместилось более 700 МТП, объем реализованной ими в 2001 г. продукции превысил 4 млрд. руб. Рост объема продукции МТП, расположенных в ИТЦ, составляет 40-100%.


Но главный результат состоит в том, что ИТЦ создают в стране прослойку цивилизованных предпринимателей, ориентированный на высокотехнологичный бизнес.


Как показало недавно проведенное обследование, МТП готовы увеличить объемы продаж и стремятся увеличить прибыль. Однако общей проблемой для них является низкий спрос на внутреннем рынке. Пути ее решения на уровне предприятия – ориентация на внешний рынок. Это может привести к снижению издержек производства и, следовательно, использованию ценового фактора для расширения спроса. На федеральном уровне – это механизмы таможенной, валютной, а также кредитной политики в части снижения НДС.


В настоящее время на базе ИТЦ создаются уже инновационно-промышленные комплексы (ИПК). Многие МТП и фирмы, выросшие при поддержке ИТЦ, обладают собственными технологиями, имеют патенты и способны организовать крупномасштабное производство. ИПК как организационная и финансовая структура обеспечивает процесс производства научными кадрами, научно-технической и производственной базой, оборотными средствами, как правило, из внебюджетных источников; имеет обособленную территорию, включает в себя успешно действующие МТП, интегрированные с крупными региональными научными и промышленными предприятиями с необходимым потенциалом, на основе которого создается полномасштабное производство конкурентоспособной инновационной продукции. Только за первый год работы ИПК малые предприятия, входящие в их состав, увеличили объем выпуска продукции более чем в 2 раза.


В марте 2001 г. в Хельсинки Организация экономического сотрудничества и развития провела совместно с Минпромнауки России специальный семинар по передаче России лучшего опыта стран – членов ОЭСР в создании национальных инновационных систем. Несмотря на то, что Гн существует какой-либо одной универсальной, эффективной системы для всех стран и каждая должна создавать систему применительно к своим конкретным условиям, необходимо использовать мировой опыт в формировании ее ключевых элементов. Важно только, чтобы система «вытягивала на рынок» инновации, создаваемые наукой, не была «застывшей», а видоизменялась в соответствии с изменениями в экономике.


В странах – членах ОЭСР промышленные компании финансируют практически весь объем осуществляемых в целом прикладных исследований и разработок. У нас по официальной статистике – лишь 6 % инновационно активных предприятий. При этом надо осознавать, что сюда относят все предприятия, осуществляющие затраты по линии НИОКР и модернизации оборудования. Поэтому число предприятий, выпускающих на рынок действительно инновационную продукцию с использованием высоких технологий для ее производства, гораздо меньше.

Заключение. 

Сделано вроде бы и немало, однако явно недостаточно. С большим трудом пробивает себе дорогу федеральный закон, регулирующий государственную поддержку инновационной деятельности. Если в России действует 50 ИТЦ, то в Германии из 300, а Китай создает целые инновационно-технологические зоны в расчете на реализацию лучших российских разработок. Страны – члены ОЭСР постоянно совершенствуют и наращивают национальные инновационные системы. В России пока созданы ключевые моменты.

Крайне важно, чтобы в обществе сформировалась инновационная культура. Создание специализированных инновационных Институтов, готовящих специалистов для инновационного производства является важным шагом на пути создания такой культуры. Необходимо привлекать молодежь в науку, чтобы ей было интересно как в творческом, так ив материальном плане. Даже страны Западной Европы, имеющие развитые рыночные структуры и финансовые средства, сталкиваясь с инновационным застоем, ищут пути его преодоления.

Только воздействие на культурную среду через образование, науку, правовую базу, общественное мнение, организацию профессионального обучения позволит российской экономике реально перейти на инновационный путь развития. 
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